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CONSIDERAGOES ACERCA DAS CONTRIBUICOES REFERENTE A AUDIENCIA PUBLICA
REALIZADA EM 10 DE JUNHO DE 2024.

No dia 10 de junho de 2024, ocorreu no Centro de Eventos de Treze Tilias a Audiéncia Publica
referente as Minutas de Lei Plano Diretor, Cédigo de Posturas e Uso e Ocupacdo do Solo,
integrantes do processo de Revisdo do Plano Diretor. A terceira parte da Audiéncia destinou-se a
manifestacao da populacdo sobre o documento em gquestéo e 11 participantes inscreveram-se para
apresentar suas contribui¢cdes, além de um apontamento realizado pela Municipalidade, totalizando
12 contribui¢des. Ainda, a populacdo teve o prazo até o dia 19 de junho de 2024 para enviar novas
contribuicBes pelo e-mail pensartrezetilias@cincatarina.sc.gov.br, no qual foram recebidas 38
contribuices. E importante destacar que algumas contribuicdes traziam mais do que uma proposta
e, quando processadas, contabilizou-se o total de 185 contribuicdes, como apresentado no
documento Compilacao das Contribui¢des referente a audiéncia publica realizada em 10 de junho
de 2024. As deliberagbes das contribuicdes estdo disponiveis no Apéndice | — Situagdo das
Contribuigdes.

Como forma de esclarecer as contribui¢cdes recolhidas e subsidiar as agdes a serem adotadas pela
Comissdo de Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Treze Tilias e pelo Conselho de
Desenvolvimento Municipal em relagdo a cada contribuicdo, o Consorcio Interfederativo Santa
Catarina — CINCATARINA elaborou este documento.

Para facilitar a compreenséo das sugestdes realizadas pelo CINCATARINA, o texto destacado em
azul representa uma nova adi¢ao e o texto tachado em vermelhe representa uma nova revogacao.

Além disso, no dia 25 de junho de 2024 foi recebida uma contribuicdo — Contribuicdo 51 do

documento Compilacdo das ContribuicGes, depois de encerrado o periodo de recebimento de
contribuigbes. Sendo assim, a Comisséo e o Conselho votardo se a contribui¢cdo sera analisada.

MINUTA DE LEI = PLANO DIRETOR

Mobilidade urbana. Secdo Il - Programa de Transporte e Mobilidade Urbana.
Incluséo/Alteracdo.

6-A: Falta énfase a mobilidade urbana. Anel rodoviario. Estacionamento para énibus turisticos.
Falta na Reviséo do Plano Diretor.

20-A: Outras preocupag0des incluem estacionamentos, espacos para 6nibus turisticos e um anel
viario. A aprovacgao do novo plano diretor impactara a cidade em diversos aspectos, como visual,
mobilidade urbana e uso do espaco publico.

21-A: 1. Plano de mobilidade. Neste caso também é preciso pensar em dois aspectos. A
comunicagcdo com os vizinhos e a ligacdo com as BRs. Hoje as estradas estédo cheias de curvas

segundo aspecto que deve ser planejado € o deslocamento dos caminh&es e carros dentro do
municipio. Dando atencdo especial aos 6nibus de turismo. Outro elemento que precisa de
atencdo, sdo os pedestres (turistas) para que tenham um deslocamento, facil e seguro. Muito
importante é pensar na ligago interbairros e dos bairros ao centro da cidade. E preciso pensar
em um anel viario de ligacao entre os bairros e destes ao centro da cidade. Deve pensar na
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comunicagdo com as vicinais (0 municipio precisa levar os produtos para os mercados
consumidores). Depois a comunica¢cdo com 0s municipios vizinhos.

25-A: 6. No novo plano diretor deveria ja ser tracado o anel viario da cidade, ja levando em
consideracdo os distritos industriais da cidade. O anel viario e de suma importancia para a
qualidade de vida dos municipes e também facilitaria a vida do motorista que néo precisaria
atravessar a cidade.

45-A: 2- Anel Viaro, urgente.

45-F: 7- iluminacao e ciclovia em todas as saidas da cidade até o limites aos municipios. Para
incentivar a prética do uso da bicicleta ou caminhadas.

48-A: Sobre a mobilidade, a mao Unica na rua do sindicato e Acampado Supermercados nao
parece eficiente. Bem como o fluxo de veiculos na lateral direita da praca € bem complicado.
Seria um local para ser repensado.

48-D: No que diz respeito ao turismo, seria interessante para receber visitantes na Granja Natter,
que tivesse um asfalto na Linha Natter.

Conforme artigo 42 da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e artigo
24 da Lei Federal n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbano), o Plano Diretor ndo
traca as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana!, como vias, terminais, pontos para
embarque e desembarque, anel viario, entre outros, que devem ser contempladas no Plano
municipal de Mobilidade Urbana. Entretanto, como o Plano Diretor é o instrumento basico da
politica urbana, devem ser previstas diretrizes gerais para a garantia do direito ao transporte
(inciso |, artigo 2° da Lei Federal n°® 10.257/2001), bem como aspectos construtivos dessa
infraestrutura privada (alinea d, inciso VI, artigo 2° da Lei Federal n°® 10.257/2001) - como a
exigéncia de estacionamentos em empreendimentos ou atividades de potencial impacto. De
forma a atender as diretrizes do Estatuto da Cidade, a Minuta de Lei do Plano Diretor proposta
prevé o Programa de Transporte e Mobilidade Urbana (Secéo Il do Capitulo Il), que estabelece
a elaborag&o do Plano municipal de Mobilidade Urbana, priorizando os projetos elencados no
Plano Diretor. Além disso, ja estdo contemplados no Programa de Transporte e Mobilidade
Urbana alguns dos projetos solicitados pelas contribuicbes, como a constru¢do do anel viario
(inciso 1X do artigo 30), a circulagéo de pedestres (inciso IV do artigo 29; incisos Ill, IV, V do artigo
30) e a qualificacdo viaria (inciso VII do artigo 30). Contudo, a contribuicdo referente a
estacionamentos, sobretudo para 6nibus turisticos ndo estd contemplada nesse programa.
Assim, sugerem-se as seguintes adi¢des:

Artigo 29. O Programa de Transporte e Mobilidade Urbana tem por objetivos:

(...)

Inciso VIII - adequar o sistema de mobilidade urbana as atividades turisticas, principalmente em
relacdo ao transporte coletivo, de bicicleta e a pé;

Inciso IX - revisar a direcdo e fluxos das vias, conforme o porte adequado.

Artigo 30. O Programa de Transporte e Mobilidade Urbana devera ser implantado, em
consonancia com o Plano de Mobilidade Urbana de Treze Tilias, através dos projetos:

(.)

! Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de
1943, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, e das Leis n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e d4 outras
providéncias. Ver Artigo 3°, Paragrafo 3°.
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Inciso Xl - instalacdo de estacionamentos voltados para atividades turisticas e daqueles
localizados em areas turisticas.

Artigo 70. O Poder Publico Municipal, para eliminar ou minimizar impactos negativos e
potencializar impactos positivos gerados pelo empreendimento, devera solicitar, como condi¢ao
para aprovacdo do projeto, a execucdo de medidas mitigadoras, compensatérias ou
potencializadoras, visando a execucao de melhorias na infraestrutura urbana e nos equipamentos
urbanos e comunitarios, tais como:

(...)

IX - estacionamento para 6nibus turisticos em hotéis, de acordo com o Artigo 67 da Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo.

Também, a resolucdo da 22 Conferéncia das Cidades menciona: "Artigo 24. Os Conselhos das
Cidades nas esferas Nacional, Estadual, do Distrito Federal e Municipal deveréo criar Camaras
Tematicas de: saneamento ambiental, habitacdo, mobilidade urbana (transporte e seguranca no
transito), planejamento e gestdo do solo urbano e outras consideradas pertinentes pelo conselho
que devem atuar de forma integrada." Dessa forma, sugere-se a inclusdo de atribuicdo ao
Conselho da Cidade.

Art. 96. O Conselho da Cidade de Treze Tilias é 6rgéo integrante do Sistema de Gestédo Urbana
e tem como atribuigdes:

| - emitir parecer sobre todo projeto de lei de-cardterurbanistice-de-municipio referente a politica

territorial municipal e naqueles casos cuja solucdo esteja omissa na legislagéo ou, se prevista
nesta, suscite duvidas;

[l - colaborar com a equipe técnica encarregada de aplicar o Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal e no Plano de Mobilidade Urbana, encaminhando criticas, sugestdes, reinvindicagdes
e problemas urbanos e emitir pareceres sobre 0s mesmos;

IV - zelar pela boa aplicagéo e interpretagédo exata do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal
e no Plano de Mobilidade Urbana;

V - realizar bianualmente a conferéncia municipal de politica Urbana para avaliar a aplicagéo e
os resultados do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal, do Plano de Mobilidade Urbana e
da Politica Urbana Municipal revendo as diretrizes e os rumos da politica para:

VIII - apreciar e deliberar acerca das acdes propostas pelo Poder Publico para a
operacionaliza¢do dos instrumentos previstos neste Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal
e no Plano de Mobilidade Urbana;

XV - deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteracdo deste Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal e no Plano de Maobilidade Urbana;

Ainda, no Artigo 67 da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo foi incluindo a classificacdo permanentes
e transitorias para que fique claro que se aplica em hotéis e compativel com o Cddigo de

Edificacbes.

Art. 67. Para as novas construcoes, o EIV devera ser exigido nos seguintes casos:
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(...
V — edificacBes residenciais multifamiliares permanentes e transitérias com mais de 40 (quarenta)
unidades residenciais;

Rito para alteracdo do Plano Diretor. Titulo VII - Das Disposi¢des Finais e Transitorias.
Incluséo.

10: Para qualquer alteracédo nas Leis do Plano Diretor, a mesma deve ter a participacdo de um
profissional habilitado e passar por audiéncia publica. Hoje n&o estdo previstas estas questdes.

CINCATARINA: Considerando a importancia de se prever mecanismos para alteracdo do Plano
Diretor com a participacdo da populagéo, sugere-se a seguinte adicao:

Artigo 119. Este Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal e suas legislacdes integrantes,
conforme o Art. 3°, devera deverdo ser revisados no maximo em até 10 (dez) anos apos a sua
entrada em vigor, na forma prevista res-termes-de na Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade.

8 1° Quaisquer alteracdes ou revogacOes realizadas pelos Poderes Executivo e Legislativo
devem seguir as disposic¢oes previstas na Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto
da Cidade, na Resolugéo n° 25, de 18 de marco de 2005 — do Conselho das Cidades, ou outra
gue vier a substituir, e na Lei Organica Municipal, sobretudo no que se refere a audiéncias e
debates publicos com a participacdo da populacao.

8§ 2° AlteragBes ou revogagOes de carater arquitetdnico e urbanistico dispostos nesta Lei e suas
legislacdes integrantes sé poderédo ser realizadas mediante:

| — parecer técnico e responsabilidade técnica de um profissional habilitado;

Il — parecer técnico dos Poderes Executivo e Legislativo;

[Il — parecer técnico do Conselho da Cidade;

IV — atendimento aos preceitos de participacao popular, conforme Capitulo Il, do Titulo VI desta
Lei.

§3° A alteracdo ou revogacado da presente Lei e suas legisla¢gbes integrantes ou suas disposicoes
s6 podera ocorrer com anuéncia do Conselho da Cidade, conforme Secao |, do Capitulo Il, do
Titulo VI desta Lei.

Objetivo do Plano Diretor. Artigo 1° Paragrafo 1°. Incluséo.

15-A: Artigo 1°. 8§ 1° O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Treze Tilias visa ordenar
o territério do Municipio como um todo, com o objetivo de propiciar um desenvolvimento integrado
e abranger as func¢des da vida coletiva, as quais incluem habitag&o, trabalho, circulagéo e lazer,
visando a melhoria de qualidade de vida da populacdo, dando melhores condigBes de
desempenho as funcdes urbanas, com menor custo social e ambiental e as nhormas de ordem
publica, definidas em Lei.

Principios. Artigo 4°. Incluséo.
15-B: Artigo 4°. |X - observancia da ordem publica.

Definigdo da funcéo social da cidade. Artigo 4° Paragrafo 1°. Incluséao.

15-B: § 1° A funcéo social da cidade compreende o atendimento, de forma ampla e irrestrita, dos
servicos de mobilidade, saneamento, lazer, seguranca, educacdo, do direito a cultura e a
moradia, em consonancia com as normas de ordem publica, estabelecidas em Lei, visando o
bem-estar de seus cidadaos.
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Definicao da funcao social da propriedade. Artigo 4° Paragrafo 2°. Incluséo.

15-B: 8 2° A funcéo social da propriedade compreende a utilizacdo da propriedade de modo
compativel com a preservacdo do meio ambiente, a seguran¢a e bem-estar dos habitantes, as
vocacldes de cada parte da cidade, a observancia da ordem publica e a disponibilidade de
infraestrutura existente.

Definicdo de desenvolvimento sustentavel. Artigo 4°. Paragrafo 4°. Incluséo.
15-B: § 5° O desenvolvimento sustentavel compreende a promocdo de um desenvolvimento
socialmente justo, ambientalmente equilibrado, economicamente viavel e observancia da ordem
publica, visando garantir qualidade de vida para as presentes e futuras geracées.

Definicdo de valorizacdo do patrimdnio cultural. Artigo 4° Paragrafo 8°. Incluséo.

15-B: 8§ 9° A valorizacao do patriménio cultural compreende a valorizagdo da Arquitetura Tipica
Trezetiliense e das demais expressdes da cultura de origem austriaca, favorecendo a formulagéo
de politicas de preservagéo e promogéo do turismo sustentavel em consonancia com as normas
de ordem publica, estabelecidas em Lei.

Diretrizes e possibilidade de uso misto. Artigo 6°. Inciso VI. Incluséo.
15-C: Artigo 6°. VI - possibilitar o uso misto em mais areas da cidade, favorecendo a implantacéo
de pequenos comeércios e servicos com observancia as normas de ordem publica;

Objetivos do Programa de Fortalecimento do Turismo e Expressdes Culturais. Artigo 16.
Incluséo.
15-E: Artigo 16. VII — reconhecer o vetor da ordem publica como um dos propulsores do turismo.

Melhoria no atendimento a saude e assisténcia social. Artigo 22 Inciso Il. Incluséo.
15-F: Artigo 22. 1l - melhorar o atendimento a saude e assisténcia social e incluidos nos aspectos
considerados de ordem publica em raz&o da salubridade publica;

Ocupacdo e utilizagdo do solo urbano. Artigo 26 Inciso I. Incluséo.

15-H: Artigo 26. | - estabelecer critérios de ocupacdao e utilizagdo do solo urbano, tendo em vista
o equilibrio e a coexisténcia nas relacdes do homem com o meio, e das atividades que o0s
permeia, com observancia as normas de ordem publica;

Implantagdo do Programa de Estruturacdo Espacial. Artigo 27. Incluséo.

15-1: Artigo 27. O programa de estruturac@o espacial sera implantado através da aplicacédo dos
instrumentos urbanisticos e dos pardmetros e procedimentos previstos nas Leis de Uso e
Ocupacgédo do Solo, Parcelamento do Solo e Codigo de Edificacdes e as Normas de Ordem
Publica;

Integracdo dos 6rgaos nas acdes e atividades ambientais. Artigo 32 Inciso IX. Incluséo.
15-J: Artigo 32. IX - articular e integrar as acdes e atividades ambientais desenvolvidas pelos
diversos érgéos e entidades do Municipio, com as a¢fes e atividades ambientais desenvolvidas
pelos 6rgdos federais e estaduais, em consonancia com as normas de ordem publica;

Legislacao e fiscalizacéo para protecdo ambiental. Artigo 33 Inciso X. Incluséo.
15-K: Artigo 33. X - legislacéo e fiscalizacdo para prote¢cdo ambiental em consonancia com as
normas de ordem publica;
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Definicdo do Programa de Habitagdo. Artigo 34. Incluséo.

15-L: Artigo 34. O Programa de Habitacdo tem por definicdo promover o direito a moradia como
direito social basico, incorporando o direito a infraestrutura e servigos. Como direito social através
de diretrizes locais de politica habitacional, induzindo o repovoamento dos vazios urbanos,
destinando areas infraestruturadas na cidade para provisdo de habitacdo de interesse social,
democratizando o acesso ao solo urbano e a propria cidade, em consonancia com as normas de
ordem publica;

Definicdo de Zoneamento. Artigo 40. Incluséao.

15-M: Artigo 40. O zoneamento consiste na divisdo do territério em macrozonas e zonas,
estabelecendo as regras e as diretrizes para 0 uso e ocupac¢ao do solo do Municipio, tendo como
referéncia as caracteristicas dos ambientes natural e construido, em consonancia com as normas
de ordem publica;

Implantacdo de espacos de lazer, preferencialmente de uso publico. Artigo 42 Inciso VI.
Incluséo.

15-N: Artigo 42. VI - implantar os espacos de lazer, preferencialmente de uso publico, com
observancia as normas de ordem publica definidas em lei;

Reordenacdo dos usos e atividades existentes a fim de evitar conflitos. Artigo 42 Inciso
VIII. Incluséo.
15-N: VIII - reordenar os usos e atividades existentes a fim de evitar conflitos e a quebra da ordem

publica;

Legislacdo especifica sobre as formas, requisitos e exigéncias para a regularizagdo
fundiaria. Artigo 50. Incluséo.

15-0: Artigo 50. As formas, requisitos e exigéncias para a regularizagédo fundiaria das areas de
gue trata este titulo, seréo regulamentados em legislacdo especifica, respeitado o que prevé este
Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal e a legislacéo federal e estadual, em consonancia
com as normas de ordem publica;

Empreendimentos que dependerdo de elaboragdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga.
Artigo 64. Incluséo.

15-P: Artigo 64. Os empreendimentos que dependerdo de elaboracdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) e do respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV), a serem submetidos
a andlise, para aprovacdo de projeto e obtencdo de licenciamento de construcdo e/ou
funcionamento, nos 6rgdos municipais competentes e no Conselho da Cidade, serdo definidos
na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e em consonéncia com as normas de ordem publica;

Questbes a serem analisadas e solugbes a serem propostas no Estudo de Impacto de
Vizinhanga. Artigo 69. Incluséo.
15-Q: Artigo 69. XIV — normas de ordem publica.

Protecdo acustica para minimizar efeitos de atividades incOmodas. Artigo 70 Inciso IV.
Incluséo.

15-R: Artigo 70. IV - protegdo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem os
efeitos de atividades incbmodas e/ou gue causem riscos de quebra da ordem publica.
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Deciséo pelo Conselho da Cidade de casos relacionados ao impacto de vizinhanca e ndo
previstos na Lei. Artigo 75. Inclusdo.

15-S: Artigo 75. Os casos nao previstos nesta Lei, relacionados ao impacto de vizinhanca, seréo
decididos pelo Conselho da Cidade, por meio de resolucdo, com observancia as normas de
ordem publica.

Pontos a serem observados para regulamentacéo especifica do instrumento de Outorga
do Direito de Construir. Artigo 77. Incluséo.

15-T: Artigo 77. O Poder Executivo Municipal podera outorgar onerosamente o exercicio do
direito de construir, para fins de edificacdo em areas delimitadas neste Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal, conforme disposicdo dos Artigos 28, 29, 30 e 31 do Estatuto da
Cidade, e de acordo com regulamentacdo especifica e observancia as normas de ordem publica.

O Plano Diretor é o principal instrumento a nortear todas as a¢cfes urbanisticas
planejadas de um municipio, conforme Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto
da Cidade, sobretudo o Artigo 40, seja nos aspectos sociais, fisicos, econémicos ou
administrativos. Dessa forma, tem-se que todos os dispositivos ali tratados devem,
substancialmente, tratar de matéria atinentes a questdes urbanisticas de determinado municipio.
Avaliando as contribuicbes apresentadas, vé-se que essas, em grande medida, limitam-se a
acrescer conceitos como ‘“respeitada a ordem publica’. O conceito de ordem publica é
historicamente debatido pela doutrina e ndo ha, até hoje, uma conceituacao objetiva através da
legislacdo. Entendemos boa a conceituagdo extraida do artigo “Revisdo Doutrinaria dos
Conceitos de Ordem Publica e Seguranca Publica. Uma analise sistémica”, de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto?:

Na acepcéo sistémica, a ordem publica € o pré-requisito de funcionamento do
sistema de convivéncia publica. Nao so ele contém no polissistema social como
€ imprescindivel a seu funcionamento, uma vez que viver em sociedade importa,
necessariamente, conviver publicamente.

E necessario dispor-se a convivéncia publica de tal forma que o homem, em
qualquer relacdo em que se encontre, possa gozar de sua liberdade inata, agir
sem ser perturbado, participar de quaisquer sistemas sociais que deseje
(econémico, familiar, ladico, académico, etc), sem outros impedimentos e
restricdes que ndo 0S necessarios para que essa convivéncia se mantenha
sempre possivel, sem outra obrigacdo que de observar a normatividade que Ihe
€ admitida como minimo necessério para assegurar, na convivéncia, a paz e a
harmonia indispensaveis.

Dada essa amplitude conceitual, o termo “ordem publica” é encontrado em multiplas areas do
direito (processo penal, processo civil, dentre outros). E, justamente por estar presente em todos
os ramos do ordenamento juridico, a utilizagdo da terminologia “ordem publica” em determinada
lei deve ter relacdo com o objeto central da legislacdo em questéo.

Nesse sentido, as diversas sugestdes de acréscimos envolvendo o respeito a ordem publica, de
forma genérica e sem fazer qualquer correlacdo com as a¢des urbanisticas da cidade (objeto do
plano diretor), sdo, de acordo com a boa técnica legislativa, inadequadas.

Nao obstante essa falta de concatenagao entre a aplicagéo do termo “ordem publica” e o objeto
do plano diretor (agbes urbanisticas) a simples alocagao dos termos “de acordo com a ordem

2 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181828/000435281.pdf?sequence=1

7
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publica/respeitada a ordem publica” sdo desnecessarias. Com efeito, a ordem publica —
justamente por ser ordem publica — deve ser respeitada e esté protegida independentemente de
previsao expressa no plano diretor (instrumento normativo destinado as a¢es urbanisticas). A
exaustiva repeticdo dos termos “respeita/assegurada/observada a ordem publica” torna a lei
prolixa, o que contraria a diretriz do Estatuto da Cidade referente a desburocratizacdo da
legislagcéo - Artigo 2°, Inciso XV. Dessa forma, o CINCATARINA recomenda o ndo acatamento
das sugestbes.

Laudo técnico. Artigo 4°. Inclusdo.

15-B: 8§ 3° - Sem prejuizo da fiscalizacdo que compete aos agentes municipais podera ser exigido
dos proprietarios de iméveis, a gualguer tempo, a apresentacao de laudo técnico pertinente ao
cumprimento da finalidade social do imével em observancia a ordem publica.

Programas da Politica de Desenvolvimento Socioeconémico. Artigo 8°. Inclusao.
15-D: Artigo 8°. VI — fortalecimento do sistema de ordem publica.

Ordem Publica. Capitulo | - Da Politica de Desenvolvimento Socioeconémico. Inclusao.
15-G: Secao VI Programa de Fortalecimento do Sistema de Ordem Publica

Art. (). Alocalizacéao dos equipamentos publicos relacionados com a seguranca buscara garantir
a acdo do sistema de defesa publica em todas as comunidades, por meio de eguipamentos
sociais, evitando a auséncia das opcdes de cultura, esporte e lazer, que propicia a propagacao
da criminalidade e da Politica Municipal de Promocéo do Sistema de Ordem Publica.

8 1° A Politica Municipal de promocao do Sistema de Ordem Publica observara as seguintes
diretrizes:

| — estabelecimento da relacdo direta entre o cumprimento da funcéo social com a ordem publica
como ferramenta de controle quanto o uso e ocupacao do solo;

II- promocdo em parceria com 0s 6rgdos competentes, da seguranca do cidaddo e da ordem
publica, ampliando-se o poder de policia administrativa;

Il — utilizacdo de laudos e estudos de impacto que versem sobre ordem publica, emitidos pela
Policia Militar, para auxiliar o0 municipio no cumprimento de sua funcdo social e da propriedade
urbana, do progressivo adensamento populacional, do uso e ocupacéao do solo, bem como, para
fortalecer as normas de ordem publica emanadas pelo Poder Publico Municipal;

IV - apoiar e colaborar efetivamente nas iniciativas e acdes que visem o aumento dos efetivos do
Corpo de Bombeiros Militar e/ou Voluntarios e das Policias Militar, Civil e Cientifica diretamente
lotados no municipio;

V- combater a drogadicdo e o porte de drogas ilicitas em areas publicas e parques lineares;

VI - monitorar e controlar os acessos ao Municipio e vias internas, ampliando o sistema de
videomonitoramento existente considerando como instrumento importante com uso articulado em
conjunto com outras acdes voltadas a sequranca publica e de forma compartilhada com demais
orgaos afetos a seguranca publica;

VIl - promover a participacdo do setor de Seguranca Privada como complemento as politicas de
promocao da seguranca publica, em especial em espacos turisticos, patrimoniais, de atendimento
de saude e de ensino;

VIl - dimensionar os impactos na ordem publica mediante estudos que incidam sobre os prejuizos
de todo fim a cidade e aos cidadéos, prevalecendo os interesses da coletividade;

IX - promover a celebracdo de Convénio com entidades associativas e sem fins lucrativos para o
estabelecimento de redes de internet social, de servico de comunicacdo multimidia e outros tipos
de tecnologia da inovacdo, como monitoramento _em concordancia com o marco_digital e
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expansao tecnoldgica, utilizando para tanto, o mobiliario urbano, o espaco publico, os postes de
iluminacdo publicas ou redes subterraneas para projetos de interesse do coletivo social e da
ordem publica;

X - direcionar que construcdes, reformas e conservacdes de estruturas destinadas ao uso dos
o6rgaos mencionados no inciso |V deste artigo possam, por meio de convénios e/ou programas,
fazer uso dos recursos das outorgas onerosas, dos acordos e dos termos de ajustamento de
conduta, sendo 0s projetos passiveis de analise na condicdo de Projetos Especiais;

XI - buscar a elaboracédo de Convénio com o Estado, através da Policia Militar de Santa Catarina,
cujos obijetivos visem contrapartidas entre os participes para a perfeita execucéo da fiscalizacao
e inspecao do cumprimento da funcao social dos iméveis urbanos em relacéo a observancia das
normas e politicas de ordem publica.

8 2°0 Municipio podera formar consércios publicos, com demais municipios e o Estado de Santa
Catarina, visando buscar recursos para a consecucao por parte das instituicbes competentes, de
acdes de manutencéo e preservacao de ordem publica.

Primeiramente, inserir programas oficiais de 6rgdo Estadual em uma lei
municipal viola a autonomia federativa, conforme artigo 18 da Constituicdo Federal. Ainda, o
Programa de Fortalecimento do Sistema de Ordem Publica distancia-se, em diversos pontos, das
questdes urbanisticas, trazendo questdes atinentes a segurancga publica (exemplos: IV — apoiar
e colaborar efetivamente nas iniciativas e a¢des que visem o aumento dos efetivos do Corpo de
Bombeiros Militar e/ou Voluntérios e das Policias Militar, Civil e Cientifica diretamente lotados no
municipio; V - combater a drogadi¢éo e o porte de drogas ilicitas em areas publicas e parques
lineares; VI - monitorar e controlar os acessos ao Municipio e vias internas, ampliando o sistema
de videomonitoramento existente considerando como instrumento importante com uso articulado
em conjunto com outras agfes voltadas a seguranca publica e de forma compartilhada com
demais 6rgaos afetos a seguranca publica); VIl — promover a participacao do setor de Seguranca
Privada como complemento as politicas de promog¢édo da seguranga publica, em especial em
espacos turisticos, patrimoniais, de atendimento de saude e de ensino), que, novamente, sdo
atribuicao do Governo Federal e/ou do Estado de Santa Catarina. Por 6bvio que néo se ignora
a importancia da ampliacdo e asseguramento da seguranca publica, entretanto, tratando-se de
um plano diretor, ao tratar da ordem publica, deve-se tratar da ordem publica urbanistica.
Questbes mais aprofundadas e relacionadas com a seguranga publica devem ser alvo de
instrumentos legislativos diversos (a nivel municipal, por exemplo, tem-se a Lei Organica).
Ainda, no que toca a incluséo de seus programas, entende-se que a Policia Militar do Estado de
Santa Catarina possui meios préprios para a divulgacao e execucao desses, sendo inadequadas
a sua alocacdo em Plano Diretor (lei municipal que trata de matérias urbanisticas).
N&o bastasse essa falta de adequacao, ressalta-se que a colocagcdo de um plano interno da
Policia Militar do Estado de Santa Catarina em uma lei municipal atraira, em caso de necessidade
de mudanca, a alteracdo de uma lei, com todos o0s seus ritos legais inerentes ao processo
legislativo.
A contribuicdo também apresenta a previsdo de laudos emitidos pela Policia Militar relativo ao
cumprimento da fungdo social do imovel em observancia a ordem publica. Ressalta-se que o
ordenamento territorial € competéncia exclusiva do Municipio (artigo 30 da Constituicdo Federal),
ndo cabendo, portanto, a Policia Militar, subordinada ao Governo do Estado, emitir parecer sobre
uso e ocupacgdo do solo. Ainda, conforme paragrafo 2° do artigo 182 da Constituicdo Federal,
regulamentado no artigo 39 do Estatuto da Cidade:
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A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando
o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no artigo 2° desta Lei.

Em nenhuma das vinte diretrizes previstas no artigo 2° do Estatuto da Cidade, h4 a previsao
de ordem publica ou semelhante. Dessa forma, ndo ha relacdo entre a funcdo social da
propriedade e a ordem publica, de modo que ndo ha fundamento conceitual, juridico ou
administrativo em tal laudo. O ndo cumprimento da fung&o social da propriedade ja é determinado
pela préopria Constituicdo Federal (paragrafo 4° do artigo 182), através dos instrumentos de
parcelamento ou edificagdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo com
pagamento mediante titulos da divida publica - previstos na Minuta de Lei do Plano Diretor
(artigos 57 a 63), regulamentados pelo poder publico municipal e Conselho da Cidade, conforme
legislacdes e resolucdes referentes ao tema.

Ante o exposto, o CINCATARINA sugere 0 ndo acatamento das recomendacgfes apontadas.

Membros representativos. Se¢do | — Do Conselho da Cidade. Incluséo.

15-U: Art. (98 ) Para efeitos do paragrafo Unico do Art. 1° da Lei Federal n® 10.257, de 10 de
Julho de 2001, a Policia Militar de Santa Catarina se fara representada pelo Comandante do 26°
Batalhdo de Policia Militar ou por quem ele indicar.

O Plano Diretor ndo menciona quais seréo as entidades representativas, sendo
0 regimento interno ou o processo eleitoral deste Conselho incumbido de informar como se dara
a composicdo. O Plano Diretor apenas garante como se dara o processo de escolha e qual a
finalidade do conselho, que é deliberar, consultar e fiscalizar a politica de desenvolvimento
municipal. Ainda, a disposi¢édo é incompativel com o Plano Diretor, porque ndo é dado a uma lei
municipal legislar sobre a representagéo da Policia Militar, érgdo do Governo do Estado®, sob pena de
violar a autonomia federativa.
Indo além, o artigo mencionado como fundamento para a insercao do dispositivo, Paragrafo tnico
do Artigo 1°, do Estatuto da Cidade, em nada reclama a existéncia de texto lei indicando a
representacdo da Policia Militar.
Ante o exposto, o CINCATARINA sugere o0 hdao acatamento da recomendacéo apontada.

Area admitida para o instrumento de Transferéncia do Direito de Construir. Artigo 54.
Incluséo.
22: Sugiro a inclusdo de TDC de areas de riscos.

Considerando que a Transferéncia do Direito de Construir pode ser aplicada
para fins sociais e ambientais (inciso I, artigo 5° do Estatuto da Cidade), entre outros, e que as
areas de risco podem ser caracterizadas como restricbes urbanisticas ao direito de construir
guando néo ha possibilidade de mitigacao do risco, sugere-se a seguinte adi¢ao:

Artigo 54. As Transferéncias do Direito de Construir serdo admitidas para iméveis tombados ou
situados:

(.)

3 Art. 107., da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

10
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[l - em areas urbanas com restricbes ocupacionais, conforme definido na Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo, que impedem o exercicio do direito de construir.

Ainda, sugere-se a insercdo de artigo na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, Capitulo Il Das Areas
com Restricdes Ocupacionais, como forma de garantir o que o inciso lll, acima, menciona:

Art. XX. O proprietario de imovel urbano impedido de utilizar plenamente o coeficiente de
aproveitamento basico, conforme Tabela de Parametros Urbanisticos no Anexo V e parte
integrante desta Lei, podera utilizar do instrumento de Transferéncia do Direito de Construir,
conforme esta Lei e Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel.

Transferéncia do potencial construtivo. Capitulo | — Da Transferéncia do Direito de
Construir. Excluséo.

26-A: Retirar também a questao de aproveitamento sugerido no texto, em que se pode aproveitar
areas nédo construidas de um local para outro.

Entende-se que a sugestdo de exclusdo se refere ao instrumento de
Transferéncia do Direito de Construir. Contudo, esse instrumento ndo pode ser retirado, pois, de
acordo com a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, é obrigat6rio
inclui-lo no Plano Diretor. Além disso, € importante ressaltar que esse instrumento visa
compensar o proprietario de um imdével quando, por razdes de interesse publico, o direito de
construir basico ndo pode ser exercido.

Macrozona de Interesse Ambiental. Secdo | — Das Macrozonas | Cartograma de
Macrozoneamento. Excluséo.

26-B: Também acredito que aquela faixa do municipio destinada a preservacdo ambiental ndo
deveria existir. Hoje ja € obrigatdrio todos manter as areas nos entornos de rios e lagos, areas
de preservacao em propriedades rurais, e além disso, ndo queremos jogar a preservacao apenas
para um ponto do municipio em um local mais remoto, mas que as pessoas queiram fazer isso
por conta proépria.

Entende-se que a sugestdo se refere a Macrozona de Interesse Ambiental.
Diante do exposto, é importante destacar que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001)
determina como diretriz da politica urbana a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e do patrimbnio paisagistico (inciso Xll do artigo 2°). Assim, enquanto
macrozoneamento, a proposta de Macrozona de Interesse Ambiental € uma ferramenta de
planejamento urbano, que busca atender a diretriz determinada pela lei federal, bem como
estabelecer espacialmente as diretrizes locais para uma &rea do territorio municipal, em
concordancia com as estratégias territoriais, socioeconémicas e ambientais. J4 as Areas de
Preservagdo Permanente — APP séo instituidas pela Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de
2012 — Codigo Florestal, caracterizadas pelas ciéncias biologicas e essenciais a prépria
preservacdo da vida humana, sendo, portanto, aplicadas no planejamento urbano como
restricbes ocupacionais. Dessa forma, a Macrozona de Interesse Ambiental ndo tem relag&o ou
equivaléncia conceitual, técnica, cientifica ou legalmente com as Areas de Preservacio
Permanente — APP. Por fim, conforme disposto nos artigos 41 e 42 da Minuta de Lei do Plano
Diretor, a Macrozona de Interesse Ambiental é caracterizada por areas com declividades médias

11
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maiores que 30%, ndo sendo passivel de parcelamento do solo, conforme a Lei Federal n°
6.766/1979, o que ja inviabiliza a urbanizacao da area.

Membros representativos. Secéo | — Do Conselho da Cidade. Alteracéao.

29-A: Outro ponto que julgo ser muito importante € que o grupo que trate da revisdo do plano
diretor e também o grupo que trata do desenvolvimento do municipio, seja escolhido de melhor
forma, n&o direcionando estes grupos a serem pessoas que atuam no ramo de construcao civil,
fornecedores deste setor, imobiliarias/corretoras e afins. Atualmente o grupo ndo é homogéneo,
isso condiciona muito a tomada de decisdo e muitas vezes ndo € respeitada a vontade do
coletivo. Um claro exemplo € ndo abordagem das necessidades apontadas nas consultas
publicas. Quando em contato com a promotoria publica, foi apontado que a prética correta da
revisao do plano diretor, é a abordagem dos apontamentos da populacdo e ndo somente a defesa
de interesses de empresas especificas de um ramo.

Membros representativos. Comisséo de Reviséo do Plano Diretor. Alteragao.

31-A/36-A: Ultima sugestdo é em relancado a comiss&o de revisdo do plano diretor que esta
representada por um setor da economia que tem interesses proprios e nao representam o
municipio de uma forma democrética. Essa comissdo deve ser representada por variadas
entidades e ndo esta dessa forma. Acho valido fazer a revisdo da comissao de revisdo do plano
diretor.

33-A/34-A/35-A/49-A/50-A: ah, mais um item que pode ser sugerido: grupo da comissao de
revisdo do plano diretor deve ser formado por representantes das entidades municipais, € nao
como é hoje, com grande maioria de pessoas ligadas ao ramo de construcao.

37-A: Grupo da comissao de revisdo do plano diretor deve ser formado por representantes das
entidades municipais.

41-A: Nao faz sentido a comissdo que decide o futuro das coisas ser composta por pessoas que
se beneficiam diretamente dessas decisdes.

Ressalta-se que, conforme o Regimento Geral do Processo de Reviséo do Plano
Diretor (Decreto Municipal n® 2.739, de 23 de julho de 2021), a Comisséo de Revisdo do Plano
Diretor (nomeada pelo Decreto Municipal n° 3.043, de 27 de marco de 2024) foi criada
exclusivamente para a supervisionar este processo de Revisdo do Plano Diretor e sua
composicao esta de acordo com o artigo 8° do Regimento Geral. Ainda, a representacdo de
setores ou segmentos da sociedade civil organizada relacionados a politica urbana, bem como
de seus membros titulares e suplentes, podem ser alterados/substituidos pelo Poder Executivo
Municipal, por decreto, desde que em conformidade com o Regimento Geral.
No que diz respeito ao Conselho da Cidade, este é uma das instancias previstas na Minuta de
Lei do Plano Diretor que assegura a participacdo popular durante todas as etapas de
planejamento e gestdo urbana (Capitulo Il — Da Participagdo Popular). Entretanto, verificou-se
gue no Artigo 97 da Minuta de Lei do Plano nédo fica explicito a forma como se dara a sua
composicdo, por indicacdo ou por eleicdo, por exemplo. Considerando as contribuicbes
apresentadas e o perfil do municipio, propde-se a seguintes alteracdes:

Art. XX. Fica criado o Conselho da Cidade de Treze Tilias, 6rgdo colegiado permanente de
carater deliberativo, consultivo e fiscalizador, com a finalidade de propor, avaliar, debater, revisar
e validar as politicas, estratégias, planos, programas, projetos e acdes sobre a politica urbana de
desenvolvimento municipal.

12
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Paragrafo unico. O Conselho da Cidade substituira o Conselho de Desenvolvimento Municipal -
CDM.

Artigo. 97. O Conselho serda formado por membros representativos da Sociedade Civil

Organlzada e Poder Publico, com respectivos titulares e suplentes—ela%e&eu—melmaeles—pe#seas
e [ com renovacéo bienal.

Art. XX. O Conselho da Cidade ser4 composto em:

| - 30% (trinta por cento) de representantes da sociedade civil organizada por bairros, territorios
e regides da cidade;

Il - 30% (trinta por centro) de representantes da sociedade civil organizada de abrangéncia difusa,
como associacdes profissionais, entidades de classe, organizacdes patronais, sindicatos,
universidades, organizacbes ndo governamentais, fundag¢des privadas, conselhos afetos ao
desenvolvimento urbano e entidades representativas de pessoas com deficiéncia;

Il - 40% (quarenta por cento) de representantes do Poder Publico municipal, estadual e federal.
Paragrafo dnico. Para compor o Conselho da Cidade, o0s representantes devem,
obrigatoriamente, ter objetivos e atividades vinculadas a questao do desenvolvimento territorial
no Municipio de Treze Tilias.

Art. XX. As entidades representantes da Sociedade Civil Organizada serdo definidas em
processo eleitoral e as eleicbes do Conselho da Cidade serdo disciplinadas por seu Regimento
Interno a que se refere inciso X do Artigo 96.

Paragrafo Unico. Compete a Municipalidade promover a convocagdo e o cadastramento e a
verificacdo de atendimento aos requisitos minimos dos candidatos a representacéo da Sociedade
Civil, bem como a ampla divulgacéo do processo.

Criacdo de espagos publicos de lazer e areas verdes. Capitulo VI — Do Direito de
Preempcéo. Incluséo.

40-A: Criacdo de um parque grande na cidade, onde as pessoas possam ir caminhar com
segurancga e possam curtir a natureza, sugiro que seja criado onde é o campo de futebol, o lugar
é grande e pode ser melhor aproveitado, ndo precisa tirar o campo so revitalizar seus arredores.

Implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios. Capitulo VI — Do Direito de
Preempcéo. Incluséo.

48-B: Talvez ndo caiba nesse assunto, mas pode ser levantado o fato de ndo temos um centro
de eventos apropriado para um grande nimero de pessoas. Entendemos ja ser a hora da
construcdo de um espago. Podendo, inclusive ocorrer uma parceria publico privado.

CINCATARINA: Primeiramente, € importante que o plano diretor e suas legislacdes integrantes
apresentam diretrizes e normas gerais da politica urbana municipal. Ou seja, sdo previstos
direcionamentos e algumas ferramentas para a execucédo de projetos de interesse publico, mas
ndo os projetos em si. Nesse sentido, a Minuta de Lei do Plano Diretor, bem como a Minuta de
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo dispde do instrumento de Direito de Preempc¢ao, que estabelece
a preferéncia por parte do Poder Publico Municipal na aquisi¢do de imével urbano, tanto para
criacdo de espacos publicos de lazer, como um parque, quanto para implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitario, que é o caso do centro de eventos. A Minuta de Lei do
Plano Diretor também prevé a criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, cujos
recursos devem “ser aplicados na consecugao dos objetivos previstos neste Plano Diretor de
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Desenvolvimento Municipal, especialmente na execugdo de obras de infraestrutura, na
preservacao do patriménio cultural e nos investimentos em equipamentos publicos” (artigo 99).
Outro instrumento que pode ser utilizado é a Transferéncia do Direito de Construir, que permite
transferir um terreno privado para a propriedade da municipalidade em troca de potencial
construtivo a ser exercido em outro imével particular, funcionando como uma desapropriacao nao
onerosa aos caixas publicos. Ressalta-se que cabe ao Poder Publico elaborar posteriormente as
regulamentacdes especificas destes instrumentos, para que sejam cumpridos os ritos legais,
conforme prevé o Estatuto da Cidade. Dessa forma, entende-se que a revisdo do Plano Diretor
ja estd adequada as contribuicdes.

Promocao de melhoria das condicdes ambientais. Secao Il — Programa de Qualificacéo
Ambiental. Incluséo.
41-B: Incentivar o plantio de arvores.

Conforme contribui¢éo e indo ao encontro do Diagnéstico e Progndéstico, sugere-
se a seguinte proposta de adicao:

Artigo 33. (...)
XIII - incentivo ao plantio de arvores;
IX - elaboracéo de Plano Arborizacdo Urbana.

Promocdao da cultura. Secéo Il — Programa de Fortalecimento do Turismo e Expressdes
Culturais. Incluséo.

41-C: Incentivar a cultura austriaca e as outras culturas da populacdo com aulas de musica,
grupos de danca, escola de artes também nos bairros.

A Secéo Il — Programa de Fortalecimento do Turismo e Expressdes Culturais
(Capitulo | — Da Politica de Desenvolvimento Socioeconémico) da Minuta de Lei do Plano Diretor
dispde sobre o fortalecimento do turismo, patriménio, cultura. Dessa secéo, ressalta-se 0s
seguintes artigos: “Artigo 16. Inciso VI — apoiar e incentivar as expressoes artisticas culturais”; e
“Artigo 17. Inciso VI — incentivar e preservar a cultura através da Arquitetura Tipica Trezetiliense,
o folclore, as artes e idiomas”. Entdo, no que cabe ao Plano Diretor, a contribuicdo ja esta
contemplada.

Promocédo de melhoria das condi¢g6es ambientais. Sec&o Ill — Programa de Qualificagcdo
Ambiental. Incluséo.
45-B: 3- Saneamento bésico , urgente.

Apesar do saneamento basico integrar a infraestrutura urbana, a politica
municipal de saneamento basico é regulamentada pelo Plano municipal de Saneamento Basico,
conforme a Lei Federal n® 11.445/2007, ao qual o plano diretor deve estar adequado. Nesse
sentido, a reviséo do Plano Diretor dispde sobre o tema na Secéo Ill — Programa de Qualificacéo
Ambiental (Capitulo Il — Politica de Desenvolvimento Territorial), bem como na Secdo V —
Programa de Infraestrutura (Capitulo Il — Politica de Desenvolvimento Territorial): “Artigo 38 (...)
V - ampliar o sistema de saneamento basico”.

Considerando a importancia do tema e a contribuicdo apresentada, sugere-se a seguinte adi¢ao:
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Art. 32. O Programa de Qualificacdo Ambiental tem por objetivo:

(..r)

XI - implantar e manter atualizado o Plano Municipal de Saneamento Basico, bem como o
Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Ressalta-se, ainda, que demais disposi¢cdes especificas sobre o saneamento basico, como a
exigéncia da infraestrutura em novas construcdes e loteamentos, sdo escopo do Cédigo de
Edificacdes e a Lei do Parcelamento do Solo, que serdo apresentadas na proxima audiéncia
publica.

MINUTA DE LEI — CODIGO DE POSTURAS

Danificagdo das vias publicas. Artigo 13 Inciso IX. Incluséo.

7/13-A: Email do material eletrénico/digital enviado ao setor de engenharia. Artigo 13. Inciso IX -
danificar por qualquer forma, as ruas, estradas de rodagem e caminhos publicos. Caso danificar
definir prazo para o conserto.

Reconstrucdo de calcadas apds realizacdo de servicos de infraestrutura. Artigo 30
Paragrafo Unico. Inclusao.

7/13-E: Email do material eletronico/digital enviado ao setor de engenharia. Artigo 30. Paragrafo
tnico. Quando_se tornar necessario fazer escavacdo nas calcadas dos logradouros para
assentamento de canalizacdo, galerias, instalacdes de subsolo ou qualguer outro servico, a
reposicao do revestimento das calcadas devera ser feita de maneira a ndo resultarem remendos,
ainda gque seja necessario refazer ou substituir completamente todo o revestimento, cabendo as
despesas respectivas aos responsaveis pelos servicos. Toda e qualquer intervengéo destrutiva
na calcada ou vias de circulagédo deveria ter prazo para a execuc¢éo do devido conserto.

Considerando a pertinéncia e adequacdo da contribuicdo, sugere-se a adi¢cao
do seguinte artigo no Capitulo Il — Dos Atos Administrativos de Sang¢&o e dos Recursos:

Art. XX. O prazo na notificagéo preliminar para que se regularize a situagéo sera de no maximo
15 (quinze) dias, contados da ciéncia.

Depésito e transporte de qualquer material, sem protecdo adequada. Artigo 13 Paragrafo
1°. Exluséo.

7/13-B: Email do material eletrénico/digital enviado ao setor de engenharia. Artigo 13. Paragrafo
1° Compreende-se na proibicdo deste artigo o depésito e o transporte de qualquer material,
inclusive de construcdo, sem a devida cobertura ou protecdo adequada, nas vias publicas em
geral. Acho que quanto ao transporte ndo deve haver Obice ou proibicdo, a ndo ser que o
transporte seja inadequado ou prejudicial a via de circulagdo ou equipamento publico.

Visto que o transporte € competéncia do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei
Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, sobretudo o Artigo 231) legislar, orienta-se a
seguinte adequacgao:
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Artlgo 13.(...)

e—de Xl - depositar

qualquer materlal mcluswe de construgao sewa-dewd&eebeﬁu#&e&pmteeaeadeqaada—nas

vias-publicas-em-geral nos logradouros puablicos.
8§20 Paragrafo unico. (...).

Prazo pararemocéo de estruturas utilizadas em festividades. Artigo 18 Inciso lll. Incluséo.
7/13-C: Email do material eletrénico/digital enviado ao setor de engenharia. Artigo 18. Inciso Il -
serem removidos no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do encerramento das
festividades; Sabemos que em 24 horas é impraticavel, a titulo de exemplo, limpar e desmontar
a estrutura de uma festa popular junto a Feira Otto Kiing a estilo e tamanho de uma Tirolerfest
gue envolve tendas, limpeza, etc. Talvez incluir no texto, "Salvo Justificativa ao Poder Publico".

Conforme solicitagdo, sugere-se a seguinte proposta:

Artigo 18. (...)

Paragrafo-tnice- § 1° Para a autorizacdo do disposto neste artigo deverdo ser observadas os
seguintes requisitos: (...)

8§ 2° Em casos excepcionais, o0 prazo de remocao citado no inciso Il podera ser estendido, desde
que autorizado pela Municipalidade.

Responsabilidade pelas calgadas publicas. Artigo 27. Alteracéo.

7/13-D: Email do material eletrénico/digital enviado ao setor de engenharia. Art. 27. As calgadas
publicas sdo de responsabilidade exclusiva dos proprietarios, possuidores do dominio util ou a
gualquer titulo, de iméveis, no tocante a sua construcdo, restauracdo, conservacao e limpeza,
observando as normas técnicas de acessibilidade e manutencdo da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT em vigor. Quanto a restauracao e conservacdo. De ordem pratica ndo
deveria ter uma mencao relativa a responsabilizacéo real & quem a estraga? Pois, esta sendo
expressamente deixado a encargo do proprietario do imével lindeiro. Teriamos como melhorar
esta situagdo conferindo seguranca juridica?

s

No éambito legal, é impraticavel atribuir a um agente desconhecido a
responsabilizagdo por um delito, principalmente quando a sua identificacdo ndo € garantida. Visto
gue as calcadas sao de responsabilidade exclusiva dos proprietarios, possuidores do dominio util
ou qualquer titulo, de imoveis, cabe a esses a manutencgéo, recorrendo a outros meios legais em
casos de dano ao patrimonio. Diante de tal situacdo, o que pode ser complementado, ao que
cabe a esta legislacao, é o prazo para que a Municipalidade realize o conserto da cal¢cada, se por
ela for danificada.

Artigo 27. (...)
Paragrafo Unico. Cabera a Municipalidade o conserto das calcadas, quando forem por ela
danificadas, no prazo de 15 (quinze) dias.

Materiais que ndo serdo coletados pelo servico de limpeza urbana da Municipalidade.
Artigo 85. Incluséao.

7/13-F: Email do material eletrénico/digital enviado ao setor de engenharia. Art. 85. Nao seréo
considerados como lixo os residuos industriais das fabricas ou oficinas, restos de materiais de
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construcdo, entulhos provenientes de demolicdes, terra, galhos de arvores e residuos
provenientes de servicos de salde, 0s quais serdo transportados por conta do morador do prédio
ou habitacdo de qualquer natureza ou proprietario do estabelecimento para local adequado,
aprovado pela autoridade sanitaria competente e de acordo com a solucdo definida pelo 6rgao
municipal, estadual ou federal referente do meio ambiente.

8 1° Os residuos enguadrados no caput deste artigo serdo removidos as custas dos respectivos
proprietdrios _ou responsaveis, para local adequado, aprovado pela autoridade sanitéria
competente, e de acordo com a solucdo definida pelo 6érgdo municipal, estadual ou federal
referente a0 meio_ambiente. Muito importante ao progresso municipal. Caso exista ndo seria
interessante termos divulgado pela municipalidade qual seria o local definido para o
direcionamento de restos de materiais de construcdo, tudo mediante cadastro dos interessados
em usar o local.

O transporte, manipulagdo e destinacdo de cada uma dessas classes de
residuos é definido caso a caso, conforme o porte e a complexidade da atividade, no seu
licenciamento ambiental. Dessa forma, ndo é possivel dispor em lei municipal o local exato da
destinagéo, porque é atribuicdo do 6rgdo ambiental competente e os locais variam conforme cada
licenciamento, como ja apresentado no artigo 85:

Artigo 85. Paragrafo 1° Os residuos enquadrados no caput deste artigo serdo removidos as
custas dos respectivos proprietarios ou responsaveis, para local adequado, aprovado pela
autoridade sanitaria_competente, e de acordo com a solucdo definida pelo 6rgdo municipal,
estadual ou federal referente ao meio ambiente.

Acondicionamento dos residuos de construcéo civil. Artigo 86. —

7/13-G: Email do material eletronico/digital enviado ao setor de engenharia. Art. 86. Os residuos
da construcéo civil deverdo ser acondicionados em recipientes e local apropriado conforme
Cédigo de Edificacdes, para serem removidos pelo empreendedor ou empresa por_ele
contratado.

O texto estava apenas grifado e ndo apresentou sugestéo clara. Dessa forma,
a contribuicdo foi considerada invalida e néo foi possivel elaborar parecer técnico.

Lei de Liberdade Econdmica. Titulo V — Do Funcionamento do Comércio, da Prestacao de
Servigos, das Industrias e Atividades Profissionais. Incluséo.

7/13-H: Email do material eletrbnico/digital enviado ao setor de engenharia. Titulo V - Do
Funcionamento do Comércio, da Prestacdo de Servicos, das Industrias e Atividades
Profissionais. No decorrer do presente titulo ndo se faz mengdo em momento algum a Lei de
Liberdade Econ6mica (LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 ) de forma a conferir
alguma garantia de atencao a ela pela Municipalidade no que tange a Alvaras Sanitario e de
Funcionamento de algumas atividade. Seria possivel incluir algo, ou é irrelevante na presente
analise?

Considerando a Lei Estadual n° 18.091, de 29 de janeiro de 2021 (Artigo 2°,
Paragrafo 1°), a Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Artigo 1°, Paragrafo 6°) e a
pertinéncia da contribuic&o, orienta-se a seguinte adicao:
Artigo 159. (...)
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8 4° Ficam dispensados da requisicdo de Alvara de Localizacdo e Funcionamento 0s
estabelecimentos e atividades determinados pela Lei Estadual n°® 18.091, de 29 de janeiro de
2021, e Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, ou outras que vierem a substituir.

Setor responsavel para confirmar autos de infragdo e arbitrar multas. Artigo 236.
Esclarecimento.

7/13-1: Email do material eletronico/digital enviado ao setor de engenharia. Art. 236. E o setor de
planejamento competente para confirmar ou autos de infracdo a arbitrar multas. Vejo sempre que
tamanha responsabilidade é uma sobrecarga desigual ao setor da pujanca e do progresso
municipal. Mas se ndo vemos uma saida, a curto prazo, s6 nos resta a manter assim.

A contribuicdo ndo apresentou sugestao clara e, assim, ndo foi possivel elaborar
parecer técnico. Portanto, sera considerada invalida.

Recurso ao Conselho da Cidade na decisdo segundainstancia. Artigo 245. Esclarecimento.
7/13-J: Email do material eletronico/digital enviado ao setor de engenharia. Art. 245. Proferida a
decisdo da primeira instancia e sendo procedente o ato administrativo, caberd recurso ao
conselho da cidade, o qual devera ser apresentado no prazo de quinze (15) dias, a partir da
intimacao da decisdo. Qual conselho seria este? CDM?

Sim. Conforme disposto no artigo XX, da Secédo | - Do Conselho da Cidade
(Capitulo Il — Da Participacdo Popular) da Minuta de Lei do Plano Diretor, o Conselho da Cidade
substituird o atual Conselho de Desenvolvimento Municipal, para compatibilizar-se com as
resolugcdes do Conselho das Cidades — ConCidades.

Documentos a serem apresentados para expedi¢cdo do alvara de localizagdo. Artigo 159
Paragrafo 2°. Incluséo.

15-V: Artigo 159. § 2° O municipio somente expedira o alvara de localizagéo e funcionamento se
apresentado habite-se expedido pela Vigilancia Sanitaria e pelo Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina e laudo de Ordem Publica expedido pela Policia Militar.

Licenca para o exercicio do comércio ambulante. Artigo 169 Paragrafo 2°. Incluséo.

15-X: Artigo 169. § 2° A licenca a que se refere o presente artigo sera concedida em conformidade
com as prescricbes deste codigo, da legislagéo fiscal e sanitarias deste municipio e em
consonéncia com as normas de ordem publica.

Visto que tanto a Policia Militar de Santa Catarina como a Policia Civil de Santa
Catarina ja emitem autorizacdes para atividades que possuem atribuices, a depender do caso,
sugere-se a seguinte redacao:

Art. 159. (...)

§ 2° O Municipio somente expedira o Alvara de Localizacdo e Funcionamento se apresentado
Habite-se expedido pela Vigilancia Sanitaria e alvaras relativos a seguranca expedidos pelo
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, Policia Militar de Santa Catarina e Policia Civil de
Santa Catarina, quando for o caso.

Art. 169. (...)
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8 5° A licenca para o exercicio da atividade do comércio ambulante ou para a prestacéo de servico
ambulante, ndo exime a obrigacdo da obtencao dos alvaras pelo Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina, Policia Militar de Santa Catarina e Policia Civil de Santa Catarina, dentro do que
preconizam as respectivas normas e atribuicdes desses 6rgaos.

Interdicdo do estabelecimento como medida preventiva. Artigo 163 Inciso Il. Incluséo.
15-W: Artigo 163. Il — como medida preventiva, a bem da higiene, da moral ou sossego e
seguranca e ordem publica e do meio ambiente;

Interdicdo do estabelecimento se exercidas atividades ilicitas ou ofensivas. Artigo 163
Inciso IV.

15-W: Artigo 163. IV — se o licenciado exercer atividades para fins ilicitos ou para atos ofensivos
a moral e bons costumes e quebra da ordem publica; e

Licenca para o exercicio do comércio ambulante. Artigo 172. Incluséo.
15-Y: Artigo 172. A municipalidade s6 concedera licenca para o comércio ambulante quando, a
seu critério, o ndo venha a prejudicar o comércio estabelecido, a higiene, a ordem e seguranca

publica.

Venda vedada ao vendedor ambulante. Artigo 173 Inciso VIII. Incluséo.
15-Z: Artigo 173. VIII — a venda de quaisquer géneros ou objetos que, a juizo do 6rgao
competente, sejam julgados inconvenientes ou possam oferecer dano a coletividade e a ordem

publica;

Considerando que a redacdo do Artigo 1° j4 prevé que o Cdadigo de Posturas
disciplina matérias de higiene, de seguranca, ordem e costumes publicos e de forma a evitar
repeticdes textuais prolixas, recomenda-se as seguintes alteracoes:

Artigo 163.(...)

Il — como medida preventiva, &
ambiente-no que tange este Codigo;

IV — se o licenciado exercer atividades para fins ilicitos ou para atos ofensivos & meral-e-bons
costumes-e-guebra da ordem publica-a este Codigo;

Artigo 172. A municipalidade s6 concederd licenca para o comércio ambulante quando, a seu
critério, o ndo venha a prejudicar o comércio estabelecido, a higiene e seguranga publica.

Divertimentos publicos. Titulo IV — Das Medidas de Seguranc¢a Publica. Inclusao.

48-C: Sobre os eventos locais, como Dorfest, quem tem filhos se sente seguro com a rua em
frente a prefeitura totalmente fechada. Acreditamos que é preciso uma alternativa para a
viabilidade desse fechamento.

49-B: Prever o fechamento da rua em frente & prefeitura em todos os eventos que ali forem
realizados, conforme nUumero de participantes, para que haja maior seguranca para 0S

participantes dos eventos.

O Cadigo de Posturas dispfe de regramentos para divertimentos publicos e
seguranca:
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Artigo 122. Divertimentos e festejos publicos para efeito deste c6digo sdo 0s que se realizarem
nas vias publicas, em constru¢des tempordrias ou em recintos fechados de livre acesso ao
publico, cobrando-se ou néo ingressos. (...)

§ 2° Fica vedada a realizacdo de eventos em locais que ndo possuem infraestrutura adequada a
sua realizacdo com relagdo ao acesso, seguranca, acessibilidade e higiene.

Artigo 124. Pararealizagdo de divertimentos e festejos publicos como espetaculos, bailes, festas
publicas ou em recintos fechados de livre acesso ao publico, sera obrigatoria a licenca prévia e
de funcionamento expedidas pela municipalidade. (...)

§ 1° Ao conceder a autorizacdo a municipalidade estabelecera as condicbes que julgar
convenientes para garantir, também, a ordem e a moralidade

§ 2° Estardo sujeitos ainda as normas do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina e da
Policia Militar de Santa Catarina e/ou Civil, relativas a seguranga nesses recintos.

Considerando que também é atribuicdo da Municipalidade dispor sobre o fechamento temporario
de vias, sugere-se a seguinte adi¢ao:

Artigo 122.(..))

§ 3° O fechamento temporario de vias publicas em funcdo de eventos deve ser devidamente
autorizado pelo 6rgdo municipal responsavel pelo transito, desde que garantida a seguranca e o
bem-estar coletivo.
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